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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 122
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se adicionan los articulos 7°
y 14 de la Ley 82 de 1993 en beneficio especifico
de las viudas y huérfanos.

I. Origen y tramite
El presente proyecto de ley tiene origen en el

Senado de la RepUblicay fue presentado por el ho-
norable Senador Edgar Espindola Nifio.

I1. Objeto de la iniciativa legislativa

El presente proyecto de ley tiene por finalidad
adicionar un paragrafo al articulo 7° y uno al arti-
culo 14 de la Ley 82 de 1993, por la cual se expi-
den normas para apoyar de manera especial a la
mujer cabeza de familia. El proposito de los para-
grafos que se adicionan es la de reconocer algunos
beneficios a las madres cabeza de hogar en condi-
cion de viudez de estratos 1, 2 y 3. Estos beneficios
apuntan a la garantia de los hijos para acceder a la
educacion basica, media y secundaria, y ademas,
la garantia de acceso al subsidio familiar para la
adquisicion de vivienda de interés social.

I11. Marco juridico del proyecto

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 nume-
ral 1 de la Ley 5% de 1992, ya que se trata de una
iniciativa legislativa presentada individualmente
por el honorable Edgar Espindola Nifio quien tiene
la competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157,
158 de la Constitucion Politica referentes a su
origen, formalidades de publicidad y unidad de
materia. Asi mismo con el articulo 150 de la mis-
ma, que manifiesta que dentro de las funciones
del Congreso de Colombia se encuentra la de ha-
cer las leyes.

IV. Consideraciones

Ha sido una constante del Congreso de la Repu-
blica velar por el cuidado de aquellas madres que
por diferentes circunstancias tienen que asumir so-
las las responsabilidades econdmicas y afectivas
de su hogar. Segun cifras del DANE, aunque el
nimero de hombres que cumplen el rol de jefes
de hogar sigue siendo superior al de las mujeres,
la brecha proporcionalmente ha ido disminuyen-
do. Asi, mientras que para 1985 existia un hogar
con jefatura femenina por 356 hogares con jefa-
tura masculina, para el Censo de 2005 esa cifra
fue de un hogar con jefatura femenina, por 234
hogares con jefatura masculina, es decir un poco
mas de 100 hogares menos de la misma medicion
para 1985. Segun el Censo de 2005, en Colombia
el 30% de los hogares colombianos tiene jefatura
femenina, y el 70% tienen jefatura masculina. Esa
cifra varia para las éareas rurales: La proporcion
es de 20% hogares con jefatura femenina y 80%
con jefatura femenina. Esta caracterizacion de la
jefatura de hogar femenina se complementa con el
nivel de educacion: Solamente el 8% de las ma-
dres colombianas que cumplen el rol de jefes de
hogar tienen formacion profesional, el 14% tienen
educacion media y el 10% no tienen ningun ni-
vel educativo. En cuanto a su afiliacion a salud,
el 11% no se encuentran afiliadas al Régimen de
Seguridad Social en Salud, mientras que ese indi-
cador aumenta al 17% para zonas rurales’.

La medicion muestra que segun el estado civil,
el 88,6 de los hombres que estan casados cumplen
el rol de jefes de hogar, mientras que el 66,4 de las

muijeres separadas o viudas son jefes de hogar?.

1 Estudios poscensales, Jefatura del hogar femenina en el
marco del Censo General 2005, DANE, 2010, p. 21.

2 http://www.dane.gov.co/daneweb_V09/index.
php?option=com_content&view=article&id=307&Item
id=124
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Con esa realidad, comparto plenamente la pre-
ocupacién del autor de esta iniciativa por brindar
a las madres cabeza de hogar las garantias necesa-
rias para la educacién de sus hijos y la posibilidad
de acceder a los respectivos subsidios de vivienda.
Lamentablemente el proyecto de ley no consigna
en su exposiciéon de motivos el impacto fiscal de
esta iniciativa, el costo de esas garantias, ni cal-
culos sobre cual seria la poblacién a beneficiar.
Indicadores que se deben tener en cuenta para la
ejecucion y el cumplimiento de lo ordenado por
este proyecto.

Adicionalmente, a través de este proyecto de
ley se estaria privilegiando la condicion de viudez
sobre otras madres que cumplen la jefatura de ho-
gar por otras circunstancias, como la incapacidad
de sus parejas para trabajar, las que son solteras o
las que estan separadas. Estas Ultimas adicional-
mente se enfrentan a procesos interminables para
que les sean reconocidas de forma justa la cuota
alimentaria a la que sus hijos tienen derecho. Se-
gun cifras de enero a junio de 2009, las denuncias
ante la Fiscalia por inasistencia alimentaria ocupan
el tercer lugar de las denuncias recibidas, después
del hurto y las lesiones personales®.

Y es que el nimero de jefaturas de hogar feme-
nino en cuanto al estado conyugal de las mismas
ha variado ostensiblemente. Entre 1993 y 2005 se
ha incrementado el nimero de jefaturas de hogar
en cabeza de mujeres solteras de un 19,95% a un
31,7%. De igual manera, segln informacion del
DANE se redujeron las jefaturas de hogar feme-
ninas por separaciones de un 27,6% a un 23,1%
para el mismo periodo anotado con anterioridad.
Segun el mismo informe que recoge estas cifras
en el periodo analizado “disminuyeron también las
mujeres jefas casadas, las viudas y las que viven
en union libre. Esto puede indicar que muchas mu-
jeres estdn asumiendo su vida en forma autbnoma
y mas individual, incluso ante la presencia de hi-
jost.”

Es decir que teniendo en cuenta los datos del
DANE sobre jefatura de hogar, segun el censo
de 2005, el proyecto tan solo beneficiaria al 35%
por su condicion de viudez (27,81% en cabeceras
municipales y 41,51% en el resto del pais) de las
madres con jefatura de hogar, excluyendo al 65%
restante de las madres que cumplen ese rol por
circunstancias diferentes a las contempladas en el
proyecto de ley, y que ademas constitucionalmente
y legalmente se encuentran protegidas.

A la argumentacion anterior es necesario pre-
sentar los antecedentes constitucionales y legales
que buscan beneficiar a las madres que tienen el
rol de jefes de hogar. Desde la Constitucién se or-
dena una atencion especial para esta poblacion:

http://www.dane.gov.co/daneweb_V09/index.
php?option=com_content&view=article&id=307&Iltem
id=124

3 Balance de los primeros cinco afios del funcionamiento
del Sistema Penal Acusatorio, Corporacion Excelencia
en la justicia, diciembre de 2010, p. 25.

4 Estudios poscensales, Jefatura del hogar femenina en el
marco del Censo General 2005, DANE, 2010, p. 15.

ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discrimi-
nacién. Durante el embarazo y después del par-
to gozard de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyaré de manera especial a la mu-
jer cabeza de familia. (Subrayado fuera de texto).

También el Congreso se ha ocupado de este
tema con la expedicion, entre otras, de la Ley 82
de 1993, por la cual se expiden normas para apo-
yar de manera especial a la mujer cabeza de fami-
liay la Ley 1232 de 2008, por la cual se modifica
la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia
y se dictan otras disposiciones. Diversos articulos
se ocupan de las garantias que se quieren normar a
través de esta iniciativa. En el articulo 2° de la Ley
82 de 1993, modificado a su vez por el articulo 1°
de la Ley 1232 de 2008, define la Jefatura femeni-
na de hogar de la siguiente manera:

Articulo 2°. Jefatura femenina de hogar. Para
los efectos de la presente ley, la Jefatura Femenina
de Hogar, es una categoria social de los hogares,
derivada de los cambios sociodemograficos, eco-
nomicos, culturales y de las relaciones de género
que se han producido en la estructura familiar, en
las subjetividades, representaciones e identidades
de las mujeres que redefinen su posicion y condi-
cién en los procesos de reproduccion y produccion
social, que es objeto de politicas publicas en las
que participan instituciones estatales, privadas y
sectores de la sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Ca-
beza de Familia, quien siendo soltera o casada,
ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo
su cargo, afectiva, econémica o socialmente, en
forma permanente, hijos menores propios u otras
personas incapaces o incapacitadas para traba-
jar, ya sea por ausencia permanente o incapaci-
dad fisica, sensorial, siquica o0 moral del cényuge
0 compaiiero permanente o deficiencia sustancial
de ayuda de los demas miembros del nicleo fami-
liar. (Subrayado fuera de texto).

Paragrafo. La condicion de Mujer Cabeza de
Familia y la cesacion de la misma, desde el mo-
mento en que ocurra el respectivo evento, deberd
ser declarada ante notario por cada una de ellas,
expresando las circunstancias basicas del respec-
tivo caso y sin que por este concepto se causen
emolumentos notariales a su cargo.

Es decir que la condicion de viudez esta conte-
nida, entre otras, dentro de las circunstancias que
el legislador establece para determinar la jefatura
de hogar femenina. No solamente las mujeres en
condicién de viudez, sino que todas aquellas que
cumplen este rol por diferentes circunstancias son
beneficiarias de las garantias otorgadas por el Es-
tado a través de estas dos leyes en particular.

En cuanto a los beneficios que garantiza el Es-
tado a través de estas leyes, se encuentran:
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Articulo 3° de la Ley 82 de 1993, modificado
por el articulo 2° de la Ley 1232 de 2008. Espe-
cial proteccion. El Gobierno Nacional establecera
mecanismos eficaces para dar proteccion especial
a la mujer cabeza de familia, promoviendo el for-
talecimiento de sus derechos econdmicos, sociales
y culturales, procurando establecer condiciones
de vida dignas, promoviendo la equidad y la par-
ticipacion social con el propdsito de ampliar la
cobertura de atencion en salud y salud sexual y
reproductiva; el acceso a servicios de bienestar, de
vivienda, de acceso a la educacion basica, media
y superior incrementando su cobertura, calidad y
pertinencia; de acceso a la cienciay la tecnologia,
a lineas especiales de crédito y a trabajos dignos
y estables.

Articulo 7° de la Ley 82 de 1993, modificado
por el articulo 5° de la Ley 1232 de 2008. Tra-
tamiento preferencial para el acceso al servicio
educativo y gestién de cooperacion internacional.
Los establecimientos publicos de educacién basi-
ca, media y superior atenderan de preferencia las
solicitudes de ingreso de hijos o dependientes de
mujeres cabeza de familia, siempre que cumplan
con los requisitos y que los resultados de sus exa-
menes de admisién y demas pruebas, sean por lo
menos iguales a los de los demas aspirantes. (Su-
brayado fuera de texto).

El Ministerio de Educacion Nacional promove-
ra la formulacion y presentacion de proyectos que
puedan ser objeto de cooperacion internacional,
dirigidos a crear, desarrollar y ejecutar procesos
educativos encaminados especialmente a fortale-
cer la educacion inicial y preescolar de los hijos
0 menores dependientes de las mujeres cabeza de
familia.

Articulo 10 de la Ley 82 de 1993, modificado
por el articulo 7° de la Ley 1232 de 2008. Incenti-
vos. El Gobierno Nacional establecerd incentivos
especiales para el sector privado que cree, promo-
cione o desarrolle programas especiales de salud,
educacién, vivienda, seguridad social, crédito y
empleo para las mujeres cabeza de familia.

Articulo 12 de la Ley 82 de 1993, modificado
por el articulo 8° de la Ley 1232 de 2008. Apoyo
a las organizaciones sociales de mujeres para el
acceso a vivienda. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial promovera la for-
macion de organizaciones sociales y comunitarias
de mujeres que les faciliten el acceso a la vivienda
de interés social, orientandolas en los procesos
de calificacion para la asignacion de subsidios
en dinero o especie y ofrecerd asesoria para la
adquisicién de vivienda a través de los diversos
programas de crédito, otorgamiento de subsidio,
mejoramiento y saneamiento basico, construccion
en sitio propio y autoconstruccion.

Esta politica se aplicard también a través de
las entidades territoriales y de las instituciones
que efectlen labores para el tramite de subsidios
familiares de vivienda de interés social, que en
alguna forma reciban recursos para vivienda del

Presupuesto General de la Nacion o del Fondo
Nacional de Vivienda. Para el efecto llevaran de
manera preferente, el registro de mujeres cabeza
de familia con el fin de ofrecerles capacitacion
respecto de los programas para ellas, en igualdad
de condiciones con todos los inscritos como aspi-
rantes a subsidio para vivienda de interés social
proveniente de la fuente de recursos antes anota-
da. (Subrayado fuera de texto).

Las entidades territoriales cuyos planes de
vivienda reciban recursos del presupuesto nacio-
nal, facilitaran el lleno de los requisitos para la
contratacion administrativa de prestacion de ser-
vicios o de ejecucién de obras, a asociaciones u
organizaciones populares de vivienda o las que se
constituyan dentro del sector de la economia soli-
daria, que estén integradas mayoritariamente por
mujeres cabeza de familia. Es condicidn para este
tratamiento que las utilidades o excedentes que se
obtengan se destinen a la adquisicién o mejora-
miento de la vivienda de las mujeres asociadas,
que sean cabeza de familia.

Articulo 14 de la Ley 82 de 1993, modificado
por el articulo 10 de la Ley 1232 de 2008. Infor-
macion y capacitacion para garantizar el acceso
al subsidio familiar de vivienda. El Gobierno Na-
cional facilitara los mecanismos de informacion
y capacitacion de las Mujeres Cabeza de Familia
gue no tengan la posibilidad de asociarse u or-
ganizarse, para garantizar su acceso como postu-
lantes al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social, en sus diversas modalidades. (Subrayado
fuera de texto).

La Corte Constitucional resumid en la Senten-
cia C-964 de 2003, a proposito de la constitucio-
nalidad de la Ley 82 de 1993, los beneficios dis-
puestos en esa norma para las madres cabeza de
hogar, asi:

Las medidas concretas de apoyo a la mujer ca-
beza de familia establecidas en la Ley 82 de 1993
son de diversa indole. Asi ademas del llamado ge-
neral al Estado y a la sociedad para que a partir
de la vigencia de la misma busquen ““mecanismos
eficaces para dar proteccion especial a la mujer
cabeza de familia™ (articulo 3°), entre ellas pue-
den citarse las siguientes: (i) la adopcion de regla-
mentos que garanticen su ingreso a la seguridad
social de la mujer cabeza de familiay de la familia
a su cargo (articulo 4°), (ii) la creacion de pro-
gramas de capacitacion gratuita y desarrollo de
microempresas industriales, comerciales y artesa-
nales; empresas de economia solidaria y empresas
familiares, donde la mujer cabeza de familia rea-
lice una actividad econémica rentable (articulo 8°
y 20); iii) Acceso preferencial a los auxilios edu-
cativos asi como servicio basico de textos y apoyo
educativo a las entidades de economia solidaria
integradas en su mayoria por mujeres cabeza de
familia (articulo 9°); iv) la fijacion de estimulos
para que el sector privado cree programas espe-
ciales para las mujeres cabeza de familia (articu-
lo 10); v) el establecimiento mediante reglamen-
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to de un factor de ponderacion, que beneficie las
propuestas de la mujer cabeza de familia o de las
personas juridicas en las cuales ella participe ma-
yoritariamente, en los procesos de adquisicion y
venta de bienes estatales y de contratacion de ser-
vicios también con el Estado. Factor que permiti-
ré que se seleccione la oferta de la mujer cabeza
de familia o de la correspondiente persona juridi-
ca “‘siempre que sea por lo menos igual a las de
las demés proponentes™ (articulo 11); vi) especial
atencion de las entidades municipales o distritales
de vivienda, que en alguna forma reciban recur-
sos del presupuesto nacional o participen en pro-
gramas que tengan financiacion de dicho origen
(articulo 12); vii) planes especiales de vivienda
(articulo 13 y 14 ), viii) programas especiales de
crédito, asesoramiento técnico y vigilancia para
las empresas y programas que tengan por obje-
to apoyar a la mujer cabeza de familia, por parte
de las entidades oficiales de crédito (articulo 15),
asi como el acceso a lineas de crédito por parte
de microempresas, famiempresas y similares que
tengan mayoria de mujeres cabeza de familia (ar-
ticulo 20).

Es asi como, en los articulos precedentes y en
diferentes decisiones jurisprudenciales, asi como
en la misma Constitucion, estdn contenidas las
garantias que dispone la iniciativa objeto de esta
ponencia. Y es necesario reiterar, que acudiendo al
principio de igualdad, la definicion de la jefatura
de hogar femenina no privilegia ninguna condi-
cién en particular como la ausencia permanente,
que seria el caso de la viudez. Y como lo demues-
tran los resultados censales del DANE para 2005,
la gran mayoria de madres cabeza de hogar no co-
rresponden en particular a las que cumplen ese rol
por su estado de viudez, privilegiando sé6lo a una
tercera parte de ellas con los beneficios contempla-
dos en esta iniciativa.

Por altimo, se debe hacer seguimiento a las dis-
posiciones consignadas en las leyes precedentes y
de qué manera se estan cumpliendo con lo ordena-
do en las mismas. Las leyes en cuestién privilegian
el acceso de las madres cabeza de hogar a procesos
y organizaciones productivas, en la bisqueda de la
superacion de condiciones de pobreza y de incen-
tivar procesos productivos que brinden seguridad
econdmica. Adicionalmente, como lo ordenan al-
gunos articulos es necesario revisar como se esta
facilitando el acceso de sus hijos a la educacion y
el acceso a subsidios de vivienda de interés social.

V. Proposicion

De acuerdo con los argumentos expuestos, den-
tro de los que estan la falta de un estudio sobre el
impacto fiscal de esta iniciativa, el reconocimiento
que lo dispuesto en este proyecto ya esta garanti-
zado en la Constitucion y en leyes aprobadas por
este Congreso, y que por Gltimo se estaria exclu-
yendo de los beneficios contemplados en este pro-
yecto a la mayoria de las madres que ostentan una
jefatura de hogar en el pais, solicito a la Comision
Séptima del Senado archivar el Proyecto de ley

namero... Ley 122 de 2010 Senado, por medio de
la cual se adicionan los articulos 7°y 14 de la Ley
82 de 1993 en beneficio especificos de las viudas
y huérfanos.

De la honorable Senadora,
La Senadora de la Republica,
Gilma Jiménez Gomez.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogot4 D. C., a los diecisiete (17) dias del mes
de junio afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el In-
forme de Ponencia para Primer Debate, en doce
(12) folios, al Proyecto de ley namero 122 de
2010 Senado, por medio de la cual se adicionan
los articulos 7°y 14 de la Ley 82 de 1993 en bene-
ficio especificos de las viudas y huérfanos. Autoria
del Proyecto de ley del honorable Senador: Edgar
Espindola Nifio.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
117 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se ordena el reajuste
de las pensiones que han perdido su poder
adquisitivo y su equivalencia en smimv.

Bogota D. C., 14 de junio de 2011

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente.
Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 117 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se ordena el reajuste
de las pensiones que han perdido su poder adqui-
sitivo y su equivalencia en smimv.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, al desig-
narme como ponente Proyecto de ley niimero 117
de 2010 Senado, por medio de la cual se ordena el
reajuste de las pensiones que han perdido su po-
der adquisitivo y su equivalencia en smimv, rindo
ponencia para primer debate.

1. Origen y tramite.

El presente proyecto de ley tiene origen en el
Senado de la Republica y fue presentado por el
honorable Senador, Edgar Espindola Nifio, y ra-
dicado en la Comision Séptima el 31 de agosto de
2010, para que sea estudiado en la actual legisla-
tura. El anterior proyecto de ley se publica en la
Gaceta del Congreso nimero 548 de 2010.
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2. Objeto y contenido de la iniciativa legis-
lativa.

El proyecto de ley tiene por objeto ordenar a
partir de su vigencia, que las pensiones de jubila-
cién, vejez, sobrevivientes, por invalidez recono-
cidas y pagadas por el Seguro Social (ISS), Caja
Nacional de Previsién (Cajanal) o las entidades
que las sustituyan, del orden Nacional, Territorial,
regimenes especiales, convencionales, compar-
tidas y reconocidas por pacto, laudo o por mera
liberalidad, en el régimen de prima media y en el
de ahorro individual, seran reajustadas progresiva-
mente y hasta por el término de cinco (5) afios, en
la misma equivalencia en salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv), tomando como base
la primera mesada pensional reconocida y pagada,
cuya equivalencia se mantendré por todo el tiempo
de vigencia de dicha pension.

3. ARTICULADO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley consta de seis (6) articulos:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto ordenar a partir de su vigencia, que las pen-
siones de jubilacion, vejez, sobrevivientes, por in-
validez reconocidas y pagadas por el Seguro Social
(1SS), Caja Nacional de Prevision (Cajanal) o las
entidades que las sustituyan, del orden Nacional,
Territorial, regimenes especiales, convencionales,
compartidas y reconocidas por pacto, laudo o por
mera liberalidad, en el régimen de prima media y
en el de ahorro individual, seran reajustadas pro-
gresivamente y hasta por el término de cinco (5)
afios, en la misma equivalencia en salarios mini-
mos legales mensuales vigentes (smlmv), toman-
do como base la primera mesada pensional reco-
nocida y pagada, cuya equivalencia se mantendra
por todo el tiempo de vigencia de dicha pensién.

Articulo 2°. Base de Reajuste. Si para el reco-
nocimiento y pago de la primera mesada pensional
no se tomaron en cuenta todos los factores salaria-
les y hubo que reajustarla con inclusién de dichos
factores salariales. Tdmese esta mesada reajustada
como base para el reajuste sefialado en esta ley.

Articulo 3°. Campo de Aplicacion Nacional.
Serd campo de aplicacion de la presente ley las
pensiones de jubilacion, vejez, sobrevivientes, por
invalidez reconocidas y pagadas por el Seguro So-
cial (ISS), Caja Nacional de Prevision (Cajanal), o
las entidades que las sustituyan, del orden Nacio-
nal, Territorial, regimenes especiales, convencio-
nales, compartidas y reconocidas por pacto, laudo
o0 por mera liberalidad, en el régimen de prima me-
diay en el de ahorro individual.

Articulo 4°. Campo de Aplicacion Extraterrito-
rial. La presente ley tendra aplicacion en lo que le
sea favorable a las pensiones reconocidas y paga-
das con fundamento en convenios internacionales
reconocidos y firmados por el Estado colombiano
y cualquier otro Estado del mundo, en materia de
Seguridad Social.

Articulo 5°. Las entidades obligadas al cumpli-
miento de la presente ley, la socializaran informan-
do a los beneficiarios de esta en forma individual
o colectiva anualmente los mecanismos utilizados
para su cumplimiento, hasta que se cumpla la ni-
velacion equivalente en salarios minimos inicia-
les y actuales, tomando como base el reajuste del
smmlv del respectivo afio, mas la quinta (5) parte
de la diferencia resultante entre el porcentaje ini-
cial y el actual.

Articulo 6°. A las pensiones reconocidas bajo
la vigencia de la Ley 42 de 1976, se les seguira
aplicando el reajuste sefialado en el paragrafo 3°
del articulo 1°, siempre y cuando les sea favorable,
frente a la aplicacion de la presente ley.

NOTA ACLARATORIA: La exposiciéon de
motivos presentada a continuacién para el Pro-
yecto de Ley namero 117 de 2010 Senado, por
medio de la cual se ordena el reajuste de las pen-
siones que han perdido su poder adquisitivo y su
equivalencia en smimv”, estd fundamentada en
los argumentos presentados para el Proyecto de
ley nimero 057 de 2010 Senado, por medio de
la cual se reconoce el derecho a la actualizacion
de la primera mesada pensional, del cual el Sena-
dor Fernando Tamayo dio ponencia positiva para
segundo debate; en consideracion a que ambos
proyectos tienen el mismo objetivo: Configurar
del derecho constitucional de los pensionados al
mantenimiento del poder adquisitivo de la mesa-
da pensional. Sin embargo, dichos proyectos no se
acumularon por unidad de materia en la Comision
VI consitucional del Senado de la Republica.

4. Marco juridico y legal del proyecto.

El proyecto de ley a que se refiere esta ponen-
cia cumple con lo establecido en los articulos 154,
139, 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992 ya que
se trata de una iniciativa legislativa presentada de
manera individual por el honorable Senador Edgar
Espindola Nifio, quien posee la competencia para
tal efecto.

CONSTITUCION POLITICA

De igual manera cumple con los articulos 150,
151, 152, 153, 154, 155, 156, 158 de la Constitu-
cion Politica de Colombia referente a su origen, pu-
blicidad y reciprocidad en cuanto al derecho de ha-
cer leyes (articulo 150) como una de sus funciones
principales establecidas en la misma Constitucion.

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control
del Estado, en sujecion a los principios de eficien-
cia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con
la participacién de los particulares, ampliara pro-
gresivamente la cobertura de la Seguridad Social
que comprenderd la prestacion de los servicios en
la forma que determine la ley.
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La Seguridad Social podréa ser prestada por en-
tidades publicas o privadas, de conformidad con
la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adqui-
sitivo constante.

ARTICULO 53. EI Congreso expedira el es-
tatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajado-
res; remuneracién minima vital y movil, propor-
cional a la cantidad y calidad de trabajo; estabi-
lidad en el empleo; irrenunciabilidad a los bene-
ficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacién e inter-
pretacion de las fuentes formales de derecho (...).

El estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debi-
damente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

MARCO LEGAL

Ley 100 de 1993

Principios preambulo, Ley 100: Solidaridad. Es
la practica de la mutua ayuda entre las personas,
las generaciones, los sectores econémicos. Las re-
giones y las comunidades bajo el principio del méas
fuerte hacia el méas débil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en
el régimen de Seguridad Social mediante su parti-
cipacion, control y direccién del mismo.

Los recursos provenientes del erario pdblico en
el Sistema de Seguridad se aplicaran siempre a los
grupos de poblacién mas vulnerables.

ARTICULO 10. Ley 100 del 93. Objeto del
Sistema General de Pensiones. El Sistema General
de Pensiones tiene por objeto garantizar a la pobla-
cién, el amparo contra las contingencias derivadas
de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones
que se determinan en la presente ley, asi como pro-
pender por la ampliacion progresiva de cobertura
a los segmentos de poblacién no cubiertos con un
sistema de pensiones.

ARTICULO 14. Reajuste de Pensiones. Con
el objeto de que las pensiones de vejez o de jubila-
cion, de invalidez y de sustitucion o sobrevivien-
tes, en cualquiera de los dos regimenes del sistema
general de pensiones, mantengan su poder adqui-
sitivo constante, se reajustaran anualmente de ofi-
cio, el 1° de enero de cada afio, segun la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediata-
mente anterior. No obstante, las pensiones cuyo
monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada
vez y con el mismo porcentaje en que se incremen-
te dicho salario por el Gobierno.

ARTICULO 21. Ingreso Base de Liquida-
cién. Se entiende por ingreso base para liquidar
las pensiones previstas en esta ley, el promedio de
los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado
el afiliado durante los 10 afios anteriores al reco-
nocimiento de la pensién, o en todo el tiempo si
este fuere inferior para el caso de las pensiones de
invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmen-
te con base en la variacién del indice de precios
al consumidor, segun certificacion que expida el
DANE.

ARTICULO 133. El trabajador no afiliado al
Sistema General de Pensiones por omision del
empleador, que sin justa causa sea despedido des-
pués de haber laborado para el mismo empleador
durante diez (10) afios 0 mas y menos de quince
(15) afios, continuos o discontinuos, anteriores o
posteriores a la vigencia de la presente ley, tendra
derecho a que dicho empleador lo pensione desde
la fecha de su despido, si para entonces tiene cum-
plidos sesenta (60) afios de edad si es hombre, 0
cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer, o
desde la fecha en que cumpla esa edad con poste-
rioridad al despido.

Ley 797 de 2003

ARTICULO 1°. El articulo 11 de la Ley 100 de
1993 quedara asi:

Campo de aplicacion. El Sistema General de
Pensiones consagrado en la presente ley, se apli-
card a todos los habitantes del territorio nacional,
conservando y respetando, adicionalmente todos
los derechos, garantias, prerrogativas, servicios
y beneficios adquiridos y establecidos conforme
a disposiciones normativas anteriores, pactos,
acuerdos o convenciones colectivas de trabajo
para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pension o se encuentren pensionados por jubila-
cion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes
de los sectores Publico, Oficial, Semioficial en to-
dos los 6rdenes del régimen de prima media y del
sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de
denuncia que le asiste a las partes y que el tribu-
nal de arbitramento dirima las diferencias entre las
partes.

ARTICULO 2°. Se modifican los literales a),
e), i), del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y se
adiciona dicho articulo con los literales I), m), n),
0), p) Y 9), todos los cuales quedaran asi:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema Gene-
ral de Pensiones.

a) La afiliacion es obligatoria para todos los tra-
bajadores dependientes e independientes;

e) Los afiliados al Sistema General de Pensio-
nes podran escoger el régimen de pensiones que
prefieran. Una vez efectuada la seleccién inicial,
estos s6lo podran trasladarse de régimen por una
sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de
la seleccidn inicial. Después de un (1) afio de la
vigencia de la presente ley, el afiliado no podra
trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10)
afios 0 menos para cumplir la edad para tener dere-
cho a la pension de vejez.
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i) El Fondo de Solidaridad Pensional estara des-
tinado a ampliar la cobertura mediante el subsidio
a los grupos de poblacion que, por sus caracteristi-
cas y condiciones socioeconémicas, no tienen ac-
ceso a los sistemas de seguridad social, tales como
trabajadores independientes o desempleados, ar-
tistas, deportistas, madres comunitarias y disca-
pacitados. Créase una subcuenta de subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional, destinado a
la proteccion de las personas en estado de indigen-
cia o de pobreza extrema, mediante un subsidio
econémico, cuyo origen, monto y regulacion se
establece en esta ley. La edad para acceder a esta
proteccién sera en todo caso tres (3) afios inferior
a la que rija en el Sistema General de Pensiones
para los afiliados.

I) En ningln caso a partir de la vigencia de esta
ley, podran sustituirse semanas de cotizacion o
abonarse semanas cotizadas o tiempo de servicios
con el cumplimiento de otros requisitos distintos a
cotizaciones efectivamente realizadas o tiempo de
servicios efectivamente prestados antes del reco-
nocimiento de la pension. Tampoco podran otor-
garse pensiones del Sistema General que no co-
rrespondan a tiempos de servicios efectivamente
prestados o cotizados, de conformidad con lo pre-
visto en la presente ley. Lo anterior sin perjuicio de
lo dispuesto en pactos o convenciones colectivas
de trabajo.

m) Los recursos del Sistema General de Pensio-
nes estan destinados exclusivamente a dicho siste-
may no pertenecen a la Nacion, ni a las entidades
que los administran.

n) El Estado es responsable de la direccion, co-
ordinacioén y control del Sistema General de Pen-
siones y garante de los recursos pensionales apor-
tados por los afiliados, en los términos de esta ley
y controlara su destinacion exclusiva, custodia y
administracion.

La Nacion podra, a partir de la vigencia de la
presente ley, asumir gradualmente el pago de las
prestaciones y mesadas pensionales de los pensio-
nados que adquirieron su derecho con anterioridad
al 4 de julio de 1991, en los nuevos departamentos
creados en virtud del articulo 309 de la Constitu-
cién Nacional.

0) El Sistema General de Pensiones propiciara
la concertacion de los diversos agentes en todos
los niveles.

p) <Literal Condicionalmente Exequible> Los
afiliados que al cumplir la edad de pension no re-
Unan los demas requisitos para tal efecto, tendran
derecho a una devolucion de saldos o indemniza-
cidn sustitutiva de acuerdo con el régimen al cual
estén afiliados y de conformidad con lo previsto en
la presente ley.

) Los costos de administracién del sistema ge-
neral de pensiones permitirdn una comision razo-
nable a las administradoras y se determinaran en la
forma prevista en la presente ley.

ARTICULO 3°. El articulo 15 de la Ley 100
de 1993, quedara asi:

Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de
Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas per-
sonas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos. Asi mismo, las perso-
nas naturales que presten directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector pri-
vado, bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios, o cualquier otra modalidad de servi-
cios que adopten, los trabajadores independientes
y los grupos de poblacién que por sus caracteris-
ticas o condiciones socioeconémicas sean elegi-
dos para ser beneficiarios de subsidios a través del
Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales.

También seran afiliados en forma obligatoria al
Sistema General de Pensiones creado por la Ley
100 de 1993, y se regiran por todas las disposicio-
nes contenidas en esta ley para todos los efectos,
los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, a
partir de la vigencia de la presente ley.

<Inciso Condicionalmente Exequible> Duran-
te los tres (3) afios siguientes a la vigencia de esta
ley, los servidores publicos en cargos de carrera
administrativa, afiliados al régimen de prima me-
dia con prestacion definida deberan permanecer
en dicho régimen mientras mantengan la calidad
de tales. Asi mismo quienes ingresen por prime-
ra vez al Sector Publico en cargos de carrera ad-
ministrativa estaran obligatoriamente afiliados al
Instituto de los Seguros Sociales, durante el mis-
mo lapso.

Paragrafo 1°. En el caso de los trabajadores
independientes se aplicaran los siguientes prin-
cipios:

a) <Aparte subrayado Condicionalmente Exe-
quible> El ingreso base de cotizacion no podra ser
inferior al salario minimo y debera guardar corres-
pondencia con los ingresos efectivamente percibi-
dos por el afiliado. De tal manera que aquellos que
posean capacidad econémica suficiente, efectuen
los aportes de solidaridad previstos en esta ley.

b) Podran efectuarse pagos anticipados de
aportes.

c¢) El Gobierno Nacional establecerd un siste-
ma de descuento directo de aportes para permitir
el pago directo de los mismos.

d) Las administradoras no podran negar la afi-
liacion de los trabajadores independientes ni exigir
requisitos distintos a los expresamente previstos
por las normas que las rigen.

e) Los aportes podran ser realizados por terce-
ros a favor del afiliado sin que tal hecho implique
por si solo la existencia de una relacién laboral.

f) Para verificar los aportes, podran efectuarse
cruces con la informacién de las autoridades tribu-
tarias y, asi mismo, solicitarse otras informaciones
reservadas, pero en todo caso dicha informacion
no podra utilizarse para otros fines.

2. En forma voluntaria: Todas las personas na-
turales residentes en el pais y los colombianos do-
miciliados en el exterior, que no tengan la calidad
de afiliados obligatorios y que no se encuentren
expresamente excluidos por la presente ley.
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Los extranjeros que en virtud de un contrato de
trabajo permanezcan en el pais y no estén cubier-
tos por algin régimen de su pais de origen o de
cualquier otro.

Paragrafo. Las personas a que se refiere el pre-
sente articulo podran afiliarse al régimen por in-
termedio de sus agremiaciones o asociaciones, de
acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto
se expida dentro de los tres meses siguientes a la
vigencia de esta ley.

ARTICULO 4°. El articulo 17 de la Ley 100
de 1993 quedara asi:

Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la
vigencia de la relacion laboral y del contrato de
prestacion de servicios, deberan efectuarse coti-
zaciones obligatorias a los regimenes del sistema
general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contratistas con base en el salario o
ingresos por prestacion de servicios que aquellos
devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en
que el afiliado retna los requisitos para acceder a
la pension minima de vejez, o cuando el afiliado se
pensione por invalidez o anticipadamente.

LEGISLACION INTERNACIONAL

OIT Convenio 128: prestaciones de invalidez,
vejez y sobrevivientes.

Articulo 30. La legislacién nacional debera,
bajo condiciones prescritas, prever la conserva-
cién de los derechos en curso de adquisicion res-
pecto de las prestaciones contributivas de invali-
dez, vejez y sobrevivientes.

5. CONSIDERACIONES GENERALES

Segun los articulos 14 y 21 de la Ley 100 de
1993 la pension y la base de liquidacion se deben
actualizar anualmente con el Indice de Precios al
Consumidor, emitido por el DANE (Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica), de
esta forma no se ven afectados los derechos de los
pensionados ya que afo tras afio los precios espe-
cialmente de la canasta familiar suben de acuerdo
al incremento del (IPC), lo cual seria injusto no
actualizar las pensiones con este indicador. Sin
embargo, existen situaciones particulares en las
cuales los derechos de los trabajadores y jubilados
si se ven gravemente afectados, es el caso de la
indexacion de la primera mesada pensional, la cual
sirve de parametro para su posterior incremento
afios tras afio, segun lo dispuesto en la ley.

Dicha situacion sucede por ejemplo cuando ha
pasado un tiempo entre la fecha en la que el tra-
bajador beneficiario deja de trabajar y la fecha en
la que cumple con los requisitos para acceder a la
pension, como por ejemplo aquel trabajador que se
retira del servicio habiendo cumplido con el tiem-
po de servicio necesario para acceder a la pension,
pero no tiene en esa fecha la edad requerida para la
pension. En ese momento, la pension se le liquida
con base en el salario que devengaba al momento
de su retiro.

Teniendo en cuenta la misma tesis con la cual
se avala la actualizacion anual de la pension, es
decir reconocer los cambios de los precios al con-

sumidor propios de economias inflacionarias, se-
ria incoherente tomar como base para liquidar la
pension de los trabajadores colombianos la mesa-
da del momento de su retiro, ya que como se dijo
anteriormente el indice de precios al consumidor
ha variado en ese segundo momento, lo cual pone
en desventaja a los trabajadores colombianos.

Al encontrarnos en un Estado Social y Demo-
cratico de Derecho y viéndose afectados los de-
rechos de los pensionados, se han generado cen-
tenares de demandas contra el Estado con el fin
de que se actualice la primera mesada pensional.
Recordemos que la rama judicial del Estado co-
lombiano se encuentra colapsada por el sin fin de
procesos que se llevan a cabo, por lo tanto es labor
del legislador actuar en este caso en beneficio de
los jubilados colombianos.

La honorable Corte Constitucional se ha mani-
festado en diversas oportunidades sobre este tema
en Sentencias como la 862 de 2006 y C-891 de
20086.

“Igualmente para la configuracion del derecho
constitucional de los pensionados al mantenimien-
to del poder adquisitivo de la mesada pensional
resultan también relevantes principios y derechos
fundamentales consagrados en la Carta de 1991,
algunos de los cuales encuentran aplicacion es-
pecifica en derecho laboral, como el principio in
dubio pro operario (articulo 48 de la C.P.), mien-
tras que otros son principios fundantes del Estado
colombiano y tiene vigencia en todos los ambitos
del derecho y deben guiar la actuacion de los po-
deres publicos y de los particulares, tales como el
principio de Estado social de derecho (articulo 1°
constitucional), la especial proteccion constitucio-
nal a las personas de la tercera edad (articulo 46
de la C. P.), el derecho fundamental a la igualdad
(Art. 13 de la C. P.), y el derecho al minimo vital.,

En efecto, no sobra recordar, que en virtud del
principio in dubio pro operario[17] entre dos 0 mas
fuentes formales del derecho aplicables a una de-
terminada situacién laboral, deberd elegirse aque-
lla que favorezca al trabajador, y entre dos o mas
interpretaciones posibles de una misma disposi-
cion se debera preferir la que lo beneficie[ 18], En-
tonces, como ha sostenido esta Corporacion “[e]l
sentido protector del derecho del trabajo se refleja,
entonces, en la solucion de conflictos normativos,
en la interpretacién de preceptos dudosos, y en la
solucion de situaciones no reguladas en beneficio
de la parte débil de la relacion; porque las normas
laborales tienen como fin ltimo el equilibrio de
las relaciones del trabajo, objetivo que comporta
inclinar la relacion en beneficio del Estado de in-
ferioridad econémica del trabajador, por ser este el
que genera la injusticia que se pretende corregir”,
por tal razén la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que la normatividad vigente en materia
laboral ha de ser interpretada en el sentido de re-
conocer un derecho al mantenimiento de la capa-
cidad adquisitiva de las pensiones” (Corte Consti-
tucional, Sentencia 862 de 2006).

Por otro lado la Corte hace hincapié en que al
tratarse de derechos laborales el desconocimiento
de la actualizacion de la primera mesada pensional
afecta el derecho fundamental del minimo vital, asi:
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“La Corte no desconoce que el derecho a man-
tener el poder adquisitivo de las pensiones puede
llegar a considerarse excepcionalmente como un
derecho fundamental por conexidad. Esto ocurre,
por ejemplo, cuando se rompe de manera abrupta
la proporcion entre el valor histérico de la pension
y su valor actual y esta circunstancia tiene como
consecuencia la afectacion del derecho al mini-
mo vital, a partir de una valoraciéon de minimo
patrimonial. Es decir cuando la mesada pensional
ha sufrido una depreciacion tan insoportable que
negar el derecho a mantener el poder adquisitivo
de la pension, amenaza las condiciones de subsis-
tencia del titular del derecho prestacional. (...). El
sentido de que calcular el monto de la mesada pen-
sional con base en un ingreso que el ex trabajador
percibio afios antes de que finalmente le fuera re-
conocida la pension, contraria el mandato superior
de equidad, el derecho a percibir una pensién mi-
nima vital calculada teniendo en consideracion los
fenémenos inflacionarios y la consecuente pérdida
de poder adquisitivo del dinero, asi como también
compromete los derechos fundamentales al debi-
do proceso, ya la igualdad del pensionado cuando,
aun después de haber agotado todos los medios de
justicia ordinaria de los que disponia, el trabajador
encuentra que la violacién de sus derechos goza
de la legitimidad aparente que le otorga un fallo
judicial”. (Corte Constitucional, Sentencia 862 de
2006).

Por otro lado, dicho fenémeno también ha sido
debatido por académicos, quienes argumentan que
es necesaria la indexacion de la primera mesada
pensional para garantizar los derechos de los jubi-
lados.

“La Corte Constitucional consider6é que las de-
cisiones demandadas quebrantaban los articulos 29,
228y 230 de la Carta, por cuanto desconacieron la
prevalencia del derecho sustancial, al no sujetarse a
los mandatos constitucionales de la igualdad, favo-
rabilidad, y conservacion del poder adquisitivo de
las pensiones y no informarse en la equidad, ade-
mas de pasar por alto los principios generales del
derecho laboral articulos 13, 48 y 53 C.P.

Como fundamento, la Corte sefial6 que la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en lo ati-
nente al equilibrio de las prestaciones econémi-
cas reciprocas derivadas del contrato de trabajo,
el juez debe preservar el derecho del trabajador a
mantener tal equilibrio, dada su condicion de parte
débil del contrato, incluso cuando el trabajador os-
tenta la condicidn de pensionado.”

Sentencias C-862 y C-891 A de 2006.

Con todo, las sentencias de constitucionali-
dad que estudiaron normas particulares del Codi-
go Sustantivo del Trabajo y la Ley 171 de 1961,
abren la puerta para iniciar una conciliacion de
posiciones frente al tema al interior de la justicia.
Asi, desde abril de 2007, con fundamento en ellas
la Corte Suprema de Justicia admite la indexacién
de la primera mesada pensional para todas aque-
llas pensiones diferentes a las del sistema cuando
quiera que su causacion haya ocurrido en vigencia
de la Constitucion de 1991.

6. CONSIDERACIONES ESPECIALES

Como hemos sefialado, el Proyecto de ley nu-
mero 117 de 2010 Senado, por medio de la cual se
ordena el reajuste de las pensiones que han perdido
su poder adquisitivo y su equivalencia en smimy,
cumple con todas las disposiciones legales en ma-
teria de pensiones; no obstante, el objeto del mismo
ya fue considerado en el Proyecto de ley nimero
057 de 2010 Senado, por medio del cual se reco-
noce el derecho a la actualizacion de la primera
mesada pensional, del cual el Senador Fernando
Tamayo dio ponencia positiva para segundo debate;
y teniendo en cuenta, que ambos proyectos tienen
el mismo objeto: Configurar del derecho constitu-
cional de los pensionados al mantenimiento del po-
der adquisitivo de la mesada pensional; pero no se
acumularon por unidad de materia en la Comision
Séptima Constitucional del Senado de la Republica,
se considera conveniente dar ponencia de archivo
al Proyecto de ley nimero 117 de 2010 Senado,
por medio de la cual se ordena el reajuste de las
pensiones que han perdido su poder adquisitivo y
su equivalencia en smlmy, en consideracién a que
varios de los elementos de esta iniciativa ya fueron
incluidos en el Proyecto de ley 057 que actualmente
cursa transito para su debate en plenaria del Senado.

7. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
nos permitimos proponer ante la Comisién Sépti-
ma de Senado Dar Ponencia de Archivo al Proyec-
to de ley nimero 117 de 2010 Senado, por medio
de la cual se ordena el reajuste de las pensiones
que han perdido su poder adquisitivo y su equiva-
lencia en smimv.

Ponentes, Senadores de la Republica.
Fernando Tamayo Tamayo, Guillermo Santos.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los diecisiete (17) dias del mes
de junio afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el Infor-
me de Ponencia para Primer Debate, en quince (15)
folios, al Proyecto de ley nimero 117 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se ordena el reajuste de
las pensiones que han perdido su poder adquisitivo
y su equivalencia en smimv. Autoria del Proyecto de
ley del honorable Senador: Edgar Espindola Nifio.

El Secretario,

Jesus Maria Espafia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El Presente Informe de Ponencia para Primer
Debate, que se ordena publicar, con proposicion
(Archivo), esta refrendado Unicamente por el ho-
norable Senador Fernando Tamayo Tamayo, en su
calidad de ponente. El honorable Senador Guiller-
mo Antonio Santonio Marin, en su calidad de po-
nente, no refrend6 el presente Informe de Ponen-
cia para primer Debate.

El Secretario,
JesUs Maria Espafa Vergara.
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TEXTOS DEFINITIVOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesion ordinaria de la Comision

Séptima Constitucional Permanente del Senado

de la Republica, de fecha junio 8 de 2011, seguin
Acta nimero 28)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE
2010 SENADO, 060 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Proteccién a la Mujer en estado de embarazo
y en el posparto, se establecen los programas de
promocion a la acogida de la vida y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion del sistema. Créase el sis-
tema nacional de proteccion a la mujer en estado
de embarazo y en el posparto, como el conjunto de
politicas publicas, actuaciones privadas, organis-
mos, procedimientos y mecanismos orientados a
brindar apoyo y orientacién psicoldgica, juridica,
ética y social a la mujer en estado de embarazo
y en el posparto. Todas las instituciones médicas
publicas y privadas tendran un comité de apoyo a
la mujer gestante.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley en-
tiéndase que el cubrimiento en el posparto se dara
desde la fecha del parto y durante los seis (06) me-
ses posteriores a este. En caso de embarazos de

alto riesgo se darg hasta un (1) afio después del
parto.

Articulo 2°. Articulacion. El sistema nacional
de proteccion a la mujer en estado de embarazo y
en el posparto se articula con las normas, proce-
dimientos e instituciones vigentes que contengan
disposiciones orientadas a brindar apoyo y protec-
cion a su estado, contenidas en la legislacién la-
boral, de la funcién publica y demas instrumentos
vigentes.

Su articulacion se hard bajo la direccion del
Ministerio de la Proteccion Social y comprendera
las acciones que se ejecuten desde el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las cajas
de compensacion familiar, las organizaciones no
gubernamentales, las entidades promotoras de sa-
lud, las entidades promotoras de salud del régimen
subsidiado, las administradoras de riesgos profe-
sionales, las secretarias departamentales, distrita-
les y municipales de salud, el Ministerio Publico,
la Defensoria del Pueblo, las instituciones especia-
lizadas, los consultorios juridicos, las instituciones
prestadoras de salud y profesionales de la salud, y
demas relacionadas con la materia.

Articulo 3°. Objeto. El sistema nacional de pro-
teccion a la mujer en estado de embarazo y en el
posparto tiene por objeto facilitar la prestacion del
apoyo, acompafiamiento y seguimiento psicologi-
co, juridico y social que requiera la mujer en lo
atinente a la asimilacion, interiorizaciéon, manejo,

reconocimiento, integracién con la familia y la
sociedad y demas aspectos relacionados con su
estado de embarazo, su entorno y sus relaciones
personales, como prevencién en materia de morbi-
mortalidad materna, el cuidado prenatal, la promo-
cién de habitos de vida saludables, la promocién
de la salud, y la prevencién de riesgos asociados al
embarazo para la mujer y el nasciturus, con el fin
de mejorar las condiciones de integracion y apres-
tamiento psicolégico respecto al parto, la mayor
informacion e ilustracion respecto a su condicion,
a la normatividad vigente, a su condicidn personal
y a las condiciones médicas y de salud de su estado
y del nasciturus.

Avrticulo 4°. Alcance del acompafiamiento espe-
cial y voluntario. La mujer en estado de embarazo
y que asi lo solicite, podra integrarse como sujeto
de especial proteccion, con la consecuente respon-
sabilidad del Estado en cuanto a brindar con pre-
ferencia el pleno apoyo que su situacion demande.

El acompafiamiento especial y voluntario para
la mujer en embarazo que se solicite, consistira en:

1. Se prestara toda la atencién psicologica que
requiera la mujer en estado de embarazo o que sea
ordenada por el médico tratante, sin que sea posi-
ble alegar exclusién alguna, sin perjuicio del que
la entidad que la atiende pueda realizar los corres-
pondientes recobros.

2. No se causard cobro alguno por tratamien-
to o atencion a la mujer en estado de embarazo,
por parte de ninguno de los actores del sistema, asi
como tampoco habra lugar al cobro de los llama-
dos copagos establecidos en las normas que rigen
la materia.

3. Se prestara apoyo juridico gratuito por con-
ducto de los consultorios juridicos de las institu-
ciones que dispongan de estos centros.

4. El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) designara un funcionario especializado
que haga seguimiento a la atencién de que trata la
presente ley. Asi mismo adoptara todas las medi-
das administrativas que requiera para que el apoyo
y acompafiamiento sean efectivos y proporciona-
dos a la necesidad de la mujer.

Articulo 5°. Acompafiamiento extendido en
caso de interrupcion del embarazo. Cuando se
presentaren algunas de las circunstancias sefiala-
das en el presente articulo y la mujer gestante asi
lo requiera, se extenderd la cobertura de protec-
cion a que se refiere la presente ley por todo el
tiempo que el tratante psicolégico determine y en
todo caso, en término no inferior a un (1) afio, sin
perjuicio de la atencion que corresponda dentro
de las coberturas del régimen de aseguramiento al
que esté vinculada.

Las circunstancias de la mujer en estado de
embarazo a que hace referencia el inciso anterior,
seran:
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a) Cuando la continuacion del embarazo cons-
tituya peligro para la vida o la salud de la mujer.

b) Cuando exista grave malformacion del feto
que haga inviable su vida o que genere graves y
permanentes alteraciones de su condicion fisica y
de salud.

¢) Cuando el embarazo sea el resultado de una
conducta, debidamente denunciada, constitutiva
de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento,
abusivo o de inseminacion artificial o transferencia
de 6vulo fecundado no consentidas, o de incesto.

d) La mujer en embarazo con edad inferior a los
dieciséis (16) afos.

e) Cuando el embarazo se presente en mujer
con edad inferior a los dieciséis (16) afios el acom-
pafiamiento se extenderd hasta tanto cumpla esa
edad, sin perjuicio de la atencién que corresponda
dentro de las coberturas del régimen de asegura-
miento al que esté vinculada.

Articulo 6°. Proteccion a la mujer en condicion
de vinculada. Si la mujer en estado de embarazo
no se encuentra vinculada a un régimen de asegu-
ramiento en salud, previo reporte y peticién que se
haga por ella o en su nombre, con caracter priorita-
rio ante la autoridad de salud territorial, ingresara
bajo el cuidado de dicha autoridad para los efectos
de la proteccién de que trata la presente ley.

En todo caso, sin la autoridad territorial a que se
acude, dispone de cupos por cubrir en el régimen
subsidiado, se autorizara su ingreso o afiliacion,
con la simple solicitud y prueba de la condicion de
mujer en estado de especial proteccién que realice
cualquier entidad de las que trata el articulo 2° de
la presente ley.

Articulo 7°. Acompafiamiento general. Toda
mujer en estado de embarazo y en su etapa pos-
parto tendra tratamiento preferente en lo atinente a
prestacion de servicios, coberturas, resolucién de
peticiones, suministro de medicamentos, la aten-
cion psicolégica que requiera o que sea ordenada
por el médico tratante y demas aspectos concer-
nientes al sistema de aseguramiento en salud y
riesgos profesionales.

De igual manera todas las instituciones publi-
cas y privadas dispondran en sus normas internas
de operacion y funcionamiento que se preste aten-
cion prioritaria a la mujer en estado de embarazo y
en el posparto.

De manera especial se adoptaran las medidas
del caso para que se visibilice y se haga efectiva la
proteccién y prioridad que se le reconoce en el Es-
tado colombiano a la mujer en estado de embarazo
en el servicio publico de transporte, en las institu-
ciones financieras y de servicios y, en general, en
la atencién de todas las agencias publicas.

Articulo 8°. EI Ministerio Publico y la Defen-
soria del Pueblo adoptaran las medidas internas
que consideren necesarias y pertinentes en orden
a garantizar la efectividad de las disposiciones

contenidas en la presente ley, a prevenir conductas
contrarias a su espiritu y a sancionar a quienes las
infrinjan.

Las Superintendencias Nacional de Salud y del
Subsidio Familiar supervisaran el cumplimiento
de lo ordenado en la presente ley frente a las enti-
dades por estas vigiladas, sancionando su inaplica-
cion de conformidad con las faltas y procedimien-
tos aplicables en la normatividad vigente.

Articulo 9°._Promocién de la prevencién en
materia de morbimortalidad materna, el cuidado
prenatal, la promocién de hébitos de vida saluda-
bles. la promocion de la salud y la prevencion de
riesqos asociados al embarazo para la mujer y el
nasciturus. El Ministerio de la Proteccién Social
liderara y estructurard el disefio, ejecucion vy el
sequimiento de todas las medidas necesarias
en orden a institucionalizar e interiorizar en el
pais una cultura por la prevencion en materia
de morbimortalidad materna, el cuidado pre-
natal, la promocion de habitos de vida saluda-
bles, la promocién de salud vy la prevencién de
riesgos asociados al embarazo para la mujer y
el nasciturus, para la concientizacion responsa-
ble en el manejo de la sexualidad y de la capaci-
dad reproductiva.

Parégrafo. Para efectos del presente articu-
lo, el Ministerio de Educacion Nacional dara
orientaciones para que las instituciones de edu-
cacion formal implementen acciones en el mar-
co de los proyectos pedagdgicos, con enfoque
de derechos humanos, sexuales y reproductivos
para el ejercicio de la sexualidad. gue incluya
informacion sobre el objeto de ley y que favo-
rezca la toma de decisiones con responsabilidad.

La ejecucion de estas actividades se funda-
mentaran en la aplicacion de los principios de
diversidad, pluralismo y tolerancia, que pro-
muevan libremente sus valores bajo los postula-
dos de la autodeterminacién, la responsabilidad
y la libertad razonada.

Articulo 10. Participacién de las cajas de com-
pensacién familiar. Las cajas de compensacion fa-
miliar quedan obligadas a realizar programas tales
como los descritos en el articulo anterior para la
poblacion a ellas afiliadas, incluyendo a los miem-
bros del nicleo familiar del trabajador y a los
miembros del nicleo familiar de los desempleados
sujetos de su proteccion en los términos de la Ley
789 de 2002.

Tales servicios seran sin costo alguno y se cu-
briran contra los excedentes que generen en la ope-
racion de los servicios distintos al reconocimiento
de la cuota monetaria de subsidio.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5% de 1992.

Las Senadoras Ponentes,

Dilian Francisca Toro Torres,
Claudia Janneth Wilches Sarmiento.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia ocho (8) de junio de dos mil once
(2011), fue considerado el informe de ponencia
para Primer Debate y el Texto Propuesto al Pro-
yecto de ley nimero 217 de 2010 Senado y 060
de 2009 Senado, por medio de la cual se crea el
sistema nacional de proteccién a la mujer en esta-
do de embarazo y en el posparto, se establecen los
programas de promocion a la acogida de la vida y
se dictan otras disposiciones.

Este proyecto de ley tuvo dos (02) ponencias
positivas:

1. Una, presentada por la honorable Senadora
Ponente, Dilian Francisca Toro Torres, radicada
en la Secretaria de la Comisién Séptima del Se-
nado, el miércoles primero (1°) de junio de 2011,
publicada en la Gaceta No. 365 de 2011, y

2. Otra, presentada por la honorable Senadora
Claudia Janneth Wilches Sarmiento, radicada en
la Secretaria de la Comisién Séptima del Senado,
el martes siete (07) de junio de 2011, publicada en
la Gaceta del Congreso 379 de 2011.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el arti-
culo 133 de la Constitucién Politica, se obtuvo la
siguiente votacion:

- Puesta a consideracion la proposicién con
que termina el informe, y dado que las dos (2) po-
nencias presentadas son positivas, no hay ponen-
cia sustitutiva. La Secretaria da lectura a ambas
proposiciones conque terminan los dos (2) infor-
mes de ponencia y son sometidos a votacion. El
informe con que terminan ambas ponencias fue
aprobado con ocho (8) votos a favor y ninguno en
contra, ninguna abstencién, sobre un total de ca-
torce (14) Senadores integrantes de la Comision.
Los honorables Senadores que votaron afirmati-
vamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge Elié-
cer, Carlosama L6pez German Bernardo, Correa
Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edinson,
Garcia Romero Teresita, Rendon Roldan Liliana
Maria, Tamayo Tamayo Fernando Eustacio y Toro
Torres Dilian Francisca.

- Puesta a consideracion la proposicion de
votacion en bloque (propuesta por la Senadora
Dilian Francisca Toro Torres), la votacién del ar-
ticulado (como se describe a continuacién), el ti-
tulo del proyecto y el deseo de la Comisidn de que
este proyecto tuviera segundo debate, se obtuvo su
aprobacién con diez (10) votos a favor y ninguno
en contra, sobre un total de catorce (14) Senadores
integrantes de la Comisién. Los honorables Sena-
dores que votaron afirmativamente fueron: Ba-
llesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez
German Bernardo, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Ruiz Edinson, Garcia Romero Teresita,

Jiménez Gémez Gilma, Ospina Gomez Mauricio
Ernesto, Rend6n Roldan Liliana Maria (menos el
articulo 6°, el cual vota negativo), Tamayo Tamayo
Fernando Eustacio (menos el articulo 6°, el cual
vota negativo) y Toro Torres Dilian Francisca.

- Puesto a consideracion el articulado, este fue
aprobado de la siguiente manera:

- Los siguientes articulos quedaron iguales, es
decir, fueron aprobados sin modificacion alguna:
el 20, el 3% el 7°, el 8% el 9°, el 11y el 12.

- Con modificaciones, se aprobaron los siguien-
tes articulos, tal como se describe a continuacion:

- En el articulo 1°, tuvo proposicion del hono-
rable Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
en el sentido de adicionar el siguiente inciso al
paragrafo de dicho articulo: ““En caso de embara-
zos de alto riesgo se dara hasta un (1) afio después
del parto”.

- El articulo 4° y 5°, se fusionaron, se unen y
quedan no como Articulo 4°y 5° sino solamente
como articulo 4°. De alli en adelante se reordend
el resto del articulado, con la numeracion corres-
pondiente, tal como aparece en el presente texto,
quedando un total de once (11) articulos, luego de
dicha reordenacion.

- El articulo 6° se aprob6 como propuso la
honorable Senadora Dilian Francisca Toro To-
rres “acompafiamiento extendido en caso de in-
terrupcion del embarazo™, y no como lo propuso
la honorable Senadora Claudia Janneth Wilches
Sarmiento, “Acompafiamiento obligatorio en caso
de interrupcidn involuntaria del embarazo”.

- El Articulo 10, se aprob6 con la sugerencia
hecha por la sefiora Florentina Cardozo, de La
Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres, se
une lo que ella propone en el primer (01) inciso,
con lo que propone el Ministerio de Educacion
Nacional, y, el Segundo (02) del Tercer (03) in-
ciso, de acuerdo a la proposicion del Ministerio
de Educacién Nacional. Esta proposiciéon quedd
aprobada tal como fue suscrita por los honorables
Senadores: Dilian Francisca Toro Torres, Edinson
Delgado y Antonio José Correa Jiménez. Sobre el
resto de las propuestas hechas por la Sefiora Flo-
rentina, la honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres, serd estudiada y examinar muy bien
para la ponencia de plenaria. La Sefiora Floren-
tina Cardozo, intervino e hizo sus propuestas, en
sesion informal aprobada por la Comisién. De
acuerdo a lo anterior, el articulo 10, de la ponen-
cia, quedd de la siguiente manera, dada la propo-
sicién aprobada, como articulo 9° con la nueva
reordenacion, asi:

“ARTICULO 9°. PROMOCION DE LA PRE-
VENCION EN MATERIA DE MORBIMOR-
TALIDAD MATERNA, EL CUIDADO PRE-
NATAL, LA PROMOCION DE HABITOS DE
VIDA SALUDABLES, LA PROMOCION DE
LA SALUD Y LA PREVENCION DE RIES-
GOS ASOCIADOS AL EMBARAZO PARA LA
MUJER Y EL NASCITURUS. El Ministerio de
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la Proteccion Social liderard y estructurara el
disefio, ejecucion y el seguimiento de todas las
medidas necesarias en orden a institucionalizar
e interiorizar en el pais una cultura por la pre-
vencion en materia de morbimortalidad materna,
el cuidado prenatal, la promocion de habitos de
vida saludables, la promocion de salud y la pre-
vencion de riesgos asociados al embarazo para
la mujer y el nasciturus, para la concientizacion
responsable en el manejo de la sexualidad y de la
capacidad reproductiva.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo,
el Ministerio de Educacion Nacional dara orien-
taciones para que las instituciones de educacion
formal implementen acciones en el marco de los
proyectos pedagdgicos, con enfoque de derechos
humanos, sexuales y reproductivos para el ejer-
cicio de la sexualidad, que incluya informacion
sobre el objeto de ley y que favorezca la toma de
decisiones con responsabilidad.

La ejecucion de estas actividades se funda-
mentaran en la aplicacion de los principios de
diversidad, pluralismo y tolerancia, que promue-
van libremente sus valores bajo los postulados de
la autodeterminacion, la responsabilidad y la li-
bertad razonada”.

Todas las proposiciones reposan en el expe-
diente.

- El titulo del Proyecto, fue aprobado de la si-
guiente por medio de la cual se crea el sistema
nacional de proteccion a la mujer en estado de
embarazo y en el posparto, se establecen los pro-
gramas de promocion a la acogida de la vida y se
dictan otras disposiciones, tal como fue presenta-
do en la ponencia para primer debate.

- Seguidamente fueron designados ponentes
para Segundo Debate, en estrado, las Honorables
Senadoras: Dilian Francisca Toro Torres y Clau-
dia Janneth Wilches Sarmiento. Término regla-
mentario de quince (15) dias calendario.

La relacion completa del Primer Debate se ha-
lla consignada en el Acta nimero 28, de junio ocho
(8) de dos mil once (2011), legislatura 2010-2011.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo No. 001 de 2003, (ultimo inciso
del articulo 160 Constitucion Politica), el anuncio
del Proyecto de ley numero 245 de 2011 Senado,
se hizo en las siguientes sesiones ordinarias: Miér-
coles 1° de junio de 2011, segin Acta ndmero 26
martes 7 de junio de 2011, segun Acta ndmero 27.

Iniciativa: honorables Representantes Rosmery
Martinez Rosales, Fabio Arango Torres, Luis Feli-
pe Barrios Barrios, Angel Custodio Cabrera, Ma-
nuel Antonio Carebilla Cuéllar, Néstor Homero
Cotrina, Carlos Alberto Cuenca, Omar de Jesus
Flérez Vélez, Juan Carlos Granados, Juan Ma-
nuel Hernandez Bohdrquez, José Ignacio Bermu-
dez Sanchez, Karelly Patricia Lara Vence, Carlos
Fernando Motoa, Maria Violeta Nifio Morales,
Felipe Fabian Orozco, Tarquino Pacheco Camar-
go, Jorge Enrique Rozo, Edgar Eulises Torres Mu-

rillo, German Varén Cotrino y Mauricio Zuluaga
Ruiz.

Ponentes: Dilian Francisca Toro Torres y Clau-
dia Janneth Wilches Sarmiento.

Publicacién Proyecto: Gaceta nimero 652 de
20009.

Publicacién Ponencias Camara: Gacetas nu-
meros 197 de 2010, 395 de 2010.

Publicacion Texto Definitivo Plenaria Camara:
Gaceta nimero 1137 de 2010.

Publicacién Ponencias para Primer Debate
Senado: Gaceta No. 365 de 2011 (Presentada por
la honorable Senadora Dilian Francisca Toro To-
rres) y Gaceta nimero 379 de 2011 (Presentada
por la honorable Senadora Claudia Janneth Wil-
ches Sarmiento).

Numero de Articulos Proyecto Original: Trece
(13) articulos.

Numero de Articulos Texto Propuesto: Doce
(12) articulos.

Numero de Articulos Aprobados: Doce (12) ar-
ticulos.

Tiene Concepto del Ministerio de Hacienda, del
Ministerio de la Proteccion Social y del Ministerio
de Educacion Nacional.

El Secretario,

JesUs Maria Espafa Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los diez (10) dias del mes de
junio afio dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, Texto
Definitivo aprobado en la Comision Séptima del
Senado, en ocho (8) folios, al Proyecto de ley na-
mero 217 de 2010 Senado, 060 de 2009 Camara,
por medio de la cual se crea el sistema nacional
de proteccién a la mujer en estado de embarazo
y en el posparto, se establecen los programas de
promocion a la acogida de la vida y se dictan otras
disposiciones.

El Secretario,

JesUs Maria Espafia Vergara.
* k%

TEXTO DEFINITIVO
(Aprobado en sesion ordinaria de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de fecha junio 7 de 2011, segiin
Acta nimero 27)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea la figura del empleo

de emergencia para los damnificados de cualquier

fenébmeno natural que afecte el orden econémico,
ecologico y social del pais.

Articulo 1°. Definicion. Solo para efectos de la
presente ley, entiéndase el “Empleo de Emergen-
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cia” una condicidn excepcional que permite la vin-
culacion de mano de obra para realizar y ejecutar
actividades de rehabilitacién y construccion de vi-
vienda e infraestructura, mejora de areas publicas
y demas actividades conexas o complementarias
que se requieran para la recuperacion de las zonas
afectadas por desastres ocasionados por cualquier
fendémeno natural que afecte el orden econémico,
ecoldgico y social del pais.

Articulo 2°. Condiciones del empleo de emer-
gencia. Son condiciones de empleo de emergen-
cia, las siguientes:

a) Tiene el caracter de temporal, sin que exceda
los seis (6) meses, contados a partir del momento
de la vinculacion;

b) Las personas vinculadas con un empleo de
emergencia devengaran el salario minimo mensual
legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin
que exceda la jornada maxima legal o fraccién de
esta, en ningln caso podra superar el término de
seis (6) meses contados a partir de su vinculacion.

¢) No habra lugar al pago de aportes parafisca-
les al ICBF, SENA y Cajas de Compensacion Fa-
miliar por las personas vinculadas con un empleo
de emergencia.

d) Las personas vinculadas a través de un em-
pleo de emergencia seran afiliadas por el emplea-
dor y los aportes estaran en su totalidad a su cargo,
en pensiones y salud con una cotizacién equiva-
lente al 4% del salario mensual que devengue el
trabajador, y en riesgos profesionales el porcentaje
de acuerdo con la normatividad vigente.

e) En el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la afiliacion se efectuara al Régimen Con-
tributivo y se financiara a través de la Subcuenta
de Compensacion del Fosyga y las prestaciones
econdmicas se reconoceran y liquidaran en forma
proporcional al ingreso base de cotizacion. Cuan-
do lavinculacién se efectue por periodos inferiores
aun (1) mes, se afiliaran al Régimen Subsidiado y
el empleador giraré a la Subcuenta de Solidaridad
del Fosyga el aporte correspondiente al 4% sobre
el ingreso percibido que no podra ser inferior a un
salario minimo legal diario y no habr lugar al re-
conocimiento de prestaciones econémicas.

f) En el Sistema General de Pensiones se afilia-
ran en cualquiera de los regimenes y seran bene-
ficiarias del subsidio al aporte en pension a través
del Fondo de Solidaridad Pensional, para comple-
tar la cotizacion obligatoria establecida en la nor-
matividad vigente, excluyendo el aporte al Fondo
de Garantia de Pension Minima. EI Gobierno Na-
cional reglamentara las condiciones del giro de los
subsidios.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al empleo
de emergencia. Las personas que deseen acceder
a un empleo de emergencia deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Ser mayor de 18 afios.

2. Ser una persona damnificada o afectada por
la situacion de desastre nacional declarada, que se
encuentre en los registros que para tal efecto dis-
ponga el Gobierno Nacional.

3. Estar registrado en la base del Sishén y tener
un puntaje que lo clasifique en el nivel I o II, o
pertenecer a la estrategia Red Juntos, de los muni-
cipios afectados por la ola invernal.

Avrticulo 4°. Accederan preferentemente al em-
pleo de emergencia las personas que cumplan con
los siguientes requisitos:

1. Ser una persona damnificada o afectada por
cualquier fendmeno natural que afecte el orden
econdémico, ecoldgico y social del pais, que se
encuentre en los registros que para tal efecto dis-
ponga el Gobierno Nacional, las entidades depar-
tamentales, distritales y/o municipales.

2. Estar registrado en la base del Sisbén y te-
ner un puntaje que lo clasifique en el nivel o Il o
pertenecer a la estrategia Red Juntos, de los mu-
nicipios afectados por cualquier fenémeno natural
que afecte el orden econémico, ecolégico y social
del pais.

Paragrafo. En todo caso, para el desarrollo de
las labores encomendadas en virtud del empleo de
emergencia, se debera tener en cuenta el tipo de
destreza fisica del damnificado contratado.

Articulo 5°. Obligacién de reporte de vacantes
y de contrataciones. Las entidades del Gobierno
Nacional, Departamental o Municipal y las empre-
sas contratistas del Estado, que ejecuten activida-
des de construccion de vivienda e infraestructura,
mejora de areas publicas y demas actividades co-
nexas o complementarias que se requieran para la
recuperacion de cualquier fendmeno natural que
afecte el orden econdémico, ecoldgico y social del
pais, deberan realizar el reporte de personal vacan-
te para la realizacion de estas actividades ante el
Sistema Nacional de Recurso Humano del Servi-
cio Nacional de Aprendizaje, SENA. Asi mismo,
tendran la obligacion de reportar la duracion de los
contratos y los datos de las personas que contrate
bajo el esquema de empleo de emergencia.

Articulo 6°. Cuando las actividades de cons-
truccion de vivienda e infraestructura, mejora de
areas publicas y demas actividades conexas o com-
plementarias que se requieran para la recuperacion
de cualquier fenémeno natural que afecte el orden
econdmico, ecolégico y social del pais se realice
con recursos estatales, se deberan incorporar fac-
tores de evaluacion de los oferentes que fomenten
la generacién de empleo a personas afectadas por
el fenémeno natural que afecte el orden econémi-
co, ecoldgico y social del pais.

Avrticulo 7°. Obligacion de focalizar. Las enti-
dades del Gobierno Nacional, Departamental, Dis-
trital o Municipal y las empresas contratistas del
Estado, que ejecuten actividades de construccion
de vivienda e infraestructura, mejora de areas pu-
blicas y demas actividades conexas o complemen-
tarias a estas, que se requieran para la recuperacion
social, econdmica y ecoldgica de las zonas afec-
tadas por cualquier fenémeno natural que afecte
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el orden econémico, ecoldgico y social del pais,
deberan vincular preferencialmente a las personas
que cumplan los requisitos para acceder a un em-
pleo de emergencia de conformidad con el articulo
3° de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5% de 1992.

Dilian Francisca Toro Torres, Fernando Ta-
mayo Tamayo, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Sesién Ordinaria de la Comisidn Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia siete (7) de junio de dos mil once
(2011), fue considerado el informe de ponencia
para Primer Debate y el Texto Propuesto al Pro-
yecto de ley nimero 245 de 2011 Senado, por la
cual se crea la figura del empleo de emergencia
para los damnificados de cualquier fenomeno na-
tural peligroso que incida o altere desastrosamen-
te a la poblacién nacional y su forma de vida”,
presentado por los honorables Senadores Ponen-
tes, Dilian Francisca Toro Torres y Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el arti-
culo 133 de la Constitucion Politica, se obtuvo la
siguiente votacion:

- Puesta a consideracion la proposicién con
que termina el informe, esta fue aprobada con diez
(10) votos a favor y ninguno en contra, sobre un
total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comision. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jor-
ge Eliécer, Carlosama Lépez German Bernardo,
Correa Jiménez Antonio José, Garcia Romero Te-
resita, Jiménez Gomez Gilma, Merlano Morales
Eduardo Carlos, Ospina Gémez Mauricio Ernes-
to, Santos Marin Guillermo Antonio José, Tamayo
Tamayo Fernando Eustacio y Toro Torres Dilian
Francisca.

- Puesta a consideracion la proposicion de vo-
tacion en bloque (propuesta por la Senadora Di-
lian Francisca Toro Torres), la votacion en bloque
del articulado (el cual tuvo una proposicion modi-
ficatoria al articulo tercero (3°)), el titulo del pro-
yecto y el deseo de la Comisién de que este pro-
yecto tuviera segundo debate, se obtuvo su apro-
bacién con diez (10) votos a favor y ninguno en
contra, sobre un total de catorce (14) Senadores
integrantes de la Comisién. Los honorables Se-
nadores que votaron afirmativamente fueron: Ba-
llesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez
German Bernardo, Correa Jiménez Antonio José,
Garcia Romero Teresita, Jiménez Gémez Gilma,

Merlano Morales Eduardo Carlos, Ospina Gmez
Mauricio Ernesto, Santos Marin Guillermo Anto-
nio José, Tamayo Tamayo Fernando Eustacio y
Toro Torres Dilian Francisca.

El articulo tercero (3°), tuvo proposiciéon mo-
dificativa, presentada por el honorable Senador
Antonio José Correa Jimémez, en el sentido de
modificar los literales 2 y 3, del articulo tercero
(39), los cuales quedaron de la siguiente manera:

“2. Ser una persona damnificada o afectada
por la situacion de desastre nacional declarada,
que se encuentre en los registros que para tal efec-
to disponga el Gobierno Nacional.

3. Estar registrado en la base del Sisbén y tener
un puntaje que lo clasifique en el nivel I o II, o
pertenecer a la estrategia Red Juntos, de los mu-
nicipios afectados por la ola invernal™.

- El titulo del proyecto fue aprobado de la si-
guiente manera, por medio de la cual se crea la
figura del empleo de emergencia para los damnifi-
cados de cualquier fendmeno natural que afecte el
orden econdémico, ecoldgico y social del pais, tal
como fue presentado en la ponencia para primer
debate.

- Seguidamente fueron designados ponentes
para Segundo Debate, en estrado, los honorables
Senadores: Dilian Francisca Toro Torres y Fer-
nando Eustacio Tamayo Tamayo. Término regla-
mentario de quince (15) dias calendario.

La relacion completa del Primer Debate se ha-
Ila consignada en el Acta nimero 27, de junio siete
(7) de dos mil once (2011), legislatura 2010-2011.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°,
del Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (ulti-
mo inciso del articulo 160 Constitucién Politi-
ca), el anuncio del Proyecto de ley numero 245
de 2011 Senado, se hizo en las siguientes sesio-
nes ordinarias: Miércoles 1° de junio de 2011,
segln Acta nimero 26. En sesiones Conjuntas
de las Comisiones Séptimas del Congreso de la
Republica, el martes 31 de mayo de 2011, segin
Acta numero 05.

Iniciativa: honorable Senador Juan Lozano
Ramirez, honorable Representante Gloria Stella
Diaz Ortiz, Valdés Barcha Juan Manuel.

Ponentes: Dilian Francisca Toro Torres y Fer-
nando Tamayo Tamayo.

Publicacion Proyecto: Gaceta No. 155 de 2011.

Publicacion Ponencia para Primer Debate
Senado: Gaceta nimero 343 de 2011.

Numero de Articulos Proyecto Original: Ocho
(8) articulos.

Numero de Articulos Texto Propuesto: Ocho (8)
articulos.

Numero de Articulos Aprobados: Ocho (8) ar-
ticulos.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota D. C., a los diez (10) dias del mes de
mayo afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, Texto
Definitivo aprobado en la Comision Séptima del
Senado, en cinco (5) Folios, al Proyecto de ley
numero 245 de 2011 Senado, por medio de la
cual se crea la figura del empleo de emergencia
para los damnificados de cualquier fenomeno na-
tural que afecte el orden econémico, ecoldgico y
social del pais.

El Secretario,
Jesus Maria Espafia Vergara.

* * *

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesion ordinaria de la Comision

Séptima Constitucional Permanente del Senado

de la Republica, de fecha junio 1° de 2011, se-
gun Acta nimero 26)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 085
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se crea la pension familiar.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un nuevo Capitulo al
Titulo IV al Libro | de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi:

CAPITULO V

Articulo 151A. Pension Familiar en el Régi-
men de Ahorro Individual con Solidaridad. Quie-
nes cumplan los requisitos para adquirir el dere-
cho a la devolucién de saldos en el sistema de
ahorro individual con solidaridad, podran optar
por la pension familiar, cuando la acumulacion
de capital entre los conyuges o compafieros per-
manentes sea suficiente para solicitar el reconoci-
miento de la pension de vejez. En caso de que el
capital sea insuficiente, se sumaran las semanas
de cotizacion de ambos para determinar si pueden
acceder al Fondo de Garantia de Pension Minima,
de conformidad con lo establecido en el articulo
65 de esta ley.

Los conyuges o compafieros permanentes debe-
ran estar afiliados al Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad y acreditar mas de dos (2) afios de
relacion conyugal o convivencia permanente.

Los conyuges o compafieros permanentes de-
beran estar afiliados en la misma Administradora
de Fondos de Pensiones (AFP). En caso que estén
en Administradoras diferentes, deberan trasladarse
los recursos a la AFP donde se encuentre afiliado
el (Ia) conyuge o compariero(a) permanente titular.
El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente
para el traslado de dichos aportes.

Los conyuges o compafieros permanentes, en el
régimen de ahorro individual con solidaridad, de-
beran sumar el capital necesario para el pago de la
pension a la edad del menor de ellos.

Para efectos de la cotizacion al Sistema de Se-
guridad Social en Salud, el titular de la pension
familiar deberd estar afiliado y cotizar de acuerdo
a lo estipulado en el Articulo 204 de la presente
ley. El conyuge o compafiero permanente seré be-
neficiario del Sistema.

La Pension Familiar serd una sola pension, de
acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion Na-
cional.

La Pension Familiar Gnicamente cubre al (a)
cényuge y al compafiero(a) permanente y a los hi-
jos, seglin lo establecido en el literal c) del articulo
47 de la presente ley, no a los padres, ni a los her-
manos.

La pension familiar no se sustituye al morir uno
de los conyuges o compafieros permanentes. El
supérstite continta con la pension completa hasta
su fallecimiento, salvo que existan hijos menores,
estudiantes hasta los veinticinco (25) afios o inva-
lidos, caso en el cual la pensidn del de cuyos pasa-
ria el 50% a la viuda o al viudo y el restante 50%
a los hijos.

El supérstite debera informar a la Administra-
dora de Fondos de Pensiones, dentro de los treinta
(30) dias siguientes, el fallecimiento de su conyu-
ge o compafiero permanente a fin de que se deter-
mine que la pension continiia en su cabeza, sin que
sea necesario efectuar sustitucion alguna.

Los conyuges o comparfieros deberan probar
a la administradora del sistema que les pague la
pension familiar, cada tres (3) meses, su supervi-
vencia.

En caso de cualquier tipo de separacion legal
o divorcio entre los beneficiarios de la Pension
Familiar, esta figura se extinguira y el saldo que
se disponga en la cuenta hara parte de la sociedad
conyugal para efectos de su reparto. En caso de
que la Pensién Familiar se estuviese pagando bajo
la modalidad de Renta Vitalicia, el saldo a la fecha
de la separacion o divorcio de la reserva matema-
tica se entregara en forma de un pago Unico y hara
parte de la sociedad conyugal para efectos de su
reparto.

La pension familiar es incompatible con cual-
quier otra pension de la que gozare uno de los
cényuges o ambos, provenientes del sistema pen-
sional, de los sistemas excluidos o las reconocidas
por empleadores, incluyendo las pensiones con-
vencionales.

Articulo 2°. (Nuevo). Adicidnese un nuevo arti-
culo al Capitulo V al Titulo IV al Libro | de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 151B. Pension Familiar en el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida. Quienes
cumplan los requisitos para adquirir el derecho a
la indemnizacidn sustitutiva de la pension de vejez
en el sistema de prima media con prestacion defi-
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nida, podran optar por la pensién familiar, cuando
los dos conyuges o compafieros permanentes ob-
tengan la edad minima de jubilacién y la suma del
nimero de semanas de cotizacion supere el mini-
mo de semanas requeridas para el reconocimiento
de la pension de vejez.

Los conyuges o compafieros permanentes debe-
ran estar afiliados al régimen pensional de prima
media con prestacion definida y acreditar mas de
dos (2) afios de relacion conyugal o convivencia
permanente.

Los conyuges o compafieros permanentes, de-
ber&n sumar, entre los dos, como minimo, el nd-
mero de semanas exigidas para el reconocimiento
de la pension de vejez requeridas de manera indi-
vidual.

La pension familiar de prima media con pres-
tacion definida, se determinara con base en el pro-
medio de los dos salarios de los ultimos diez (10)
aflos sobre los cuales hayan cotizado los conyuges
o compafieros permanentes afiliados, actualizados
anualmente con base en la variacion del indice de
Precios al Consumidor, segun certificacion que
expida el DANE. En caso de que alguno de los
conyuges no hubiese cotizado al menos diez (10)
afios, se tomard como ingreso base de liquidacion
de la pension, el tiempo efectivamente cotizado.

Cuando uno de los cényuges o de los comparie-
ros permanentes se encuentre cobijado por el Ré-
gimen de Transicién, consagrado en el articulo 36
de la presente ley, la pension familiar se determi-
nara conforme a los criterios fijados en ese mismo
articulo.

Para efectos de la cotizacion al Sistema de Se-
guridad Social en Salud, el titular de la pension
familiar debera estar afiliado y cotizar de acuerdo
alo estipulado en el articulo 204 de la presente ley.
El conyuge o compafiero permanente sera benefi-
ciario del Sistema.

La Pensién Familiar serd una sola pension, de
acuerdo con el articulo 48 de la Constitucién Na-
cional.

La Pension Familiar anicamente cubre a los
conyuges o a los compafieros permanentes y a los
hijos, segun lo establecido en el literal c) del arti-
culo 47 de la presente ley, no a los padres, ni a los
hermanos.

La pension familiar no se sustituye al morir uno
de los conyuges o comparfieros permanentes. El
supérstite continda con la pensién completa hasta
su fallecimiento, salvo que existan hijos menores,
estudiantes hasta los veinticinco (25) afios o inva-
lidos, caso en el cual la pensidn del de cuyos pasa-
ria el 50% a la viuda o al viudo y el restante 50%
a los hijos.

El supérstite debera informar a la Administra-
dora del Sistema, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, el fallecimiento de su conyuge o com-
paflero permanente a fin de que se determine que
la pension contintia en su cabeza, sin que sea nece-
sario efectuar sustitucién alguna.

Los cényuges o compafieros deberan probar a
la Administradora del Sistema que les pague la
pension familiar, cada tres (3) meses, su supervi-
vencia.

En caso de divorcio, separacion legal o de he-
cho, la pensién familiar se extinguird y los ex cén-
yuges 0 ex comparfieros permanentes tendran dere-
cho a recibir mensualmente cada uno el 50% del
monto de la pension que percibian. En caso de que
la pensién reconocida fuese inferior a dos (2) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes (smimv),
cada uno tendra derecho a percibir mensualmente,
un beneficio econdmico periddico, equivalente al
50% del monto de la pensién que percibian.

La pension familiar es incompatible con cual-
quier otra pension de la que gozare uno de los
cényuges 0 ambos, provenientes del sistema pen-
sional, de los sistemas excluidos o las reconocidas
por empleadores, incluyendo las pensiones con-
vencionales.

Articulo 3°. (Nuevo). Adiciénese un nuevo ar-
ticulo al Capitulo V al Titulo IV al Libro | de la
Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151C. Afiliacion al mismo Régimen
de Pensiones. En caso de que los conyuges o com-
pafieros permanentes estuvieren afiliados a regi-
menes de pensidn diferentes, esto es, uno de ellos
estuviere en el Régimen de Prima Media y el otro
en el Régimen de Ahorro Individual con Solidari-
dad, alguno de ellos debera, de manera voluntaria,
trasladarse para el que considere conveniente.

Paragrafo Transitorio. De conformidad con el
articulo 2°, de la Ley 797 de 2003, que modifico,
entre otros literales, el e) del articulo 13 de la Ley
100 de 1993, a quienes le faltaren diez (10) afios o
menos, para cumplir la edad para tener derecho a
la pension familiar, podran trasladarse al régimen
de pensiones que prefieran, dentro del afio siguien-
te a la vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgacion y derogara las
disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5? de 1992.

Dilian Francisca Toro Torres, Teresita Garcia
Romero, Jorge Eliécer Ballesteros, Guillermo A.
Santos, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia primero (1°) de junio de dos mil
once (2011), fue considerado el informe de ponen-
cia para Primer Debate y el Texto Propuesto al
Proyecto de ley nimero 085 de 2010 Senado, por
medio de la cual se crea la Pension Familiar”,
presentado por los honorables Senadores Ponen-
tes, Dilian Francisca Toro Torres, Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, Teresita Garcia Romero y
Guillermo Antonio Santos Marin.
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, Por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el arti-
culo 133 de la Constitucion Politica, se obtuvo la
siguiente votacion:

- Puesta a consideracion la proposicion con
que termina el informe, esta fue aprobada con diez
(10) votos a favor y ninguno en contra, sobre un
total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comision. Los H. Senadores que votaron afirma-
tivamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge Elié-
cer, Carlosama L6pez Germén Bernardo, Correa
Jiménez Antonio José, Merlano Morales Eduardo
Carlos, Ospina Gomez Mauricio Ernesto, Ramirez
Rios Gloria Inés, Rendon Roldan Liliana Maria,
Santos Marin Guillermo Antonio José, Toro Torres
Dilian Francisca y Wilches Sarmiento Claudia
Janneth.

- Puesta a consideracion la proposicién de vo-
tacion en bloque (propuesta por el Senador Anto-
nio José Correa Jiménez), la votacion en bloque
del articulado (el cual tuvo una proposicion adi-
tiva, al articulo tercero (3°), el titulo del proyec-
to y el deseo de la Comisién de que este proyecto
tuviera segundo debate, se obtuvo su aprobacion
con once (10) votos

a favor y ninguno en contra, sobre un total
de catorce (14) Senadores integrantes de la Co-
mision. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jor-
ge Eliécer, Carlosama Lépez German Bernardo,
Correa Jiménez Antonio José, Merlano Morales
Eduardo Carlos, Ospina GOmez Mauricio Er-
nesto, Ramirez Rios Gloria Inés, Rendén Roldan
Liliana Maria, Santos Marin Guillermo Antonio
José, Toro Torres Dilian Francisca y Wilches Sar-
miento Claudia Janneth.

El articulo tercero (3°), tuvo proposicién adi-
tiva, presentada por el honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier, en el sentido de agre-
gar el siguiente paragrafo: “Paragrafo Transito-
rio: De conformidad con el articulo 2°, de la Ley
797 de 2003, que modifico, entre otros literales, el
e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, a quienes
le faltaren diez (10) afios 0 menos, para cumplir
la edad para tener derecho a la pension familiar,
podran trasladarse al régimen de pensiones que
prefieran, dentro del aiio siguiente a la vigencia de
la presente ley”.

- El titulo del proyecto, fue aprobado de la si-
guiente manera, por medio de la cual se crea la
Pension Familiar, tal como fue presentado en la
ponencia para primer debate.

- Seguidamente fueron designados ponentes
para Segundo Debate, en estrado, los Honora-
bles Senadores: Dilian Francisca Toro Torres,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Teresita Garcia
Romero, Guillermo Antonio Santos Marin y Glo-
ria Inés Ramirez Rios. Término reglamentario de
quince (15) dias calendario.

La relacion completa del Primer Debate se halla
consignada en el Acta nimero 26, de junio primero
(1°) de dos mil once (2011), legislatura 2010-2011.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo ndmero 001 de 2003, (Gltimo
inciso del articulo 160 Constitucion Politica), el
anuncio del Proyecto de ley nimero 171 de 2010
Senado, se hizo en las siguientes sesiones: Sesion
Ordinaria del miércoles 25 de mayo de 2011, se-
gun Acta numero 25 y, sesion conjunta de las Co-
misiones Séptimas del Congreso, del martes 31 de
mayo de 2011, seguin Acta niimero 05.

Iniciativa: honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres, honorable Senador Jorge Elié-
cer Ballesteros Bernier y honorable Representante
Elias Raad Hernandez.

Ponentes: Dilian Francisca Toro Torres, Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier, Teresita Garcia Ro-
mero y Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicacion Proyecto: Gaceta nimero 500 de
2010.

Publicacién Ponencia para Primer Debate Se-
nado: Gaceta nimero 315 de 2011.

Numero de Articulos Proyecto Original: Dos
(2) articulos.

Numero de Articulos Texto Propuesto: Cuatro
(4) articulos.

Numero de Articulos Aprobados: Cuatro (4) ar-
ticulos.

Tiene Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, publicado en la Gaceta nimero
645 de 2010.

El Secretario,

JesUs Maria Espafia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los tres (3) dias del mes de ju-
nio afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el Tex-
to Definitivo aprobado en la Comision Séptima del
Senado, en ocho (8) folios, al Proyecto de ley 85
de 2010 Senado, por medio de la cual se crea la
pension familiar.

El Secretario,

JesUs Maria Espafa Vergara.

* k% x

TEXTO DEFINITIVO
(Aprobado en sesion ordinaria de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Sena-
do de la Republica, de fecha junio 1° de 2011,
seguin Acta nimero 26)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 134
DE 2010 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003 y Ley
1250 de 2008 y se dictan otras disposiciones.
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El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 13, literal
a) de la Ley 100 de 1993 modificado por el articu-
lo 2° de la Ley 797 de 2003, el cual quedara de la
siguiente forma:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema Gene-
ral de Pensiones. El Sistema General de Pensio-
nes tendré las siguientes caracteristicas:

a) La afiliacion es obligatoria para todos los tra-

bajadores dependientes sin_importar el ingreso

gue perciban y para aquellos trabajadores inde-
pendientes, que devenguen mas de un salario mi-

nimo legal mensual vigente.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo adicio-
nado por el articulo 2° de la Ley 1250 de 2008, al
articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 6° de la Ley 797 de 2003, que quedara
asi:

“Paragrafo. Las personas a las que se refiere el
presente articulo, cuyos ingresos mensuales sean
inferiores o iguales a dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes, que registren dicho
ingreso conforme al procedimiento que para el
efecto determine el Gobierno Nacional, no esta-
ran obligadas a cotizar para el Sistema General de
Pensiones, no obstante de lo dispuesto en este pa-
ragrafo, quienes voluntariamente decidan cotizar
al Sistema General de Pensiones podran hacerlo.

El Gobierno Nacional presentard a considera-
cion del Congreso las iniciativas que considere
viables para facilitar el acceso a esquemas de pro-
teccion ‘Econdmica’ para la vejez de esta franja
poblacional”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 52 de 1992.

Eduardo Carlos Merlano Morales, Mauricio
Ernesto Ospina Gomez, Guillermo Antonio Santos
Marin, Senadores ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia primero (1°) de junio de dos mil
once (2011), fue considerado el informe de ponen-
cia para Primer Debate y el Texto Propuesto al
Proyecto de ley 134 de 2010 Senado, por medio de
la cual se modifica la ley 797 de 2003, presentado
por los Honorables Senadores Ponentes, Eduardo
Carlos Merlano, Mauricio Ernesto Ospina Gémez
y Guillermo Antonio Santos Marin.

La Secretaria General de la Comision Séptima
del Congreso aclara que frente a este proyecto de
ley, hay dos (2) informes de ponencia: Uno pidien-
do el archivo, que aparece publicado en la Gace-
ta nimero 1114 de 2010, que fue suscrito por los

honorables Senadores Eduardo Carlos Merlano
Morales, Guillermo Antonio Santos Marin, Mau-
ricio Ernesto Ospina Gomez, pidieron el archivo.
Posteriormente los honorables Senadores Eduar-
do Carlos Merlano Morales y Mauricio Ernesto
Ospina Gomez, reconsideraron la decision de ar-
chivo y radicaron nueva ponencia, en la cual pi-
den que la iniciativa se debata, este aparece publi-
cado en la Gaceta 315 del 2011, en consecuencia,
hay un informe de ponencia sustitutivo, que fue el
altimo que se radicd y que en consecuencia debe
votarse primero que la ponencia que pide archivo.
La Senadora Dilian Francisca Toro Torres, aclara
que el Senador Guillermo Antonio Santos Marin,
apoya la ponencia positiva con los arreglos y mo-
dificaciones presentadas.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el arti-
culo 133 de la Constitucion Politica, se obtuvo la
siguiente votacion:

- Puesta a consideracion la proposicion con
que termina el informe, esta fue aprobada con diez
(10) votos a favor y ninguno en contra, sobre un
total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comisién. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer, Carlosama Lépez Germéan Bernardo, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Garcia Romero Teresi-
ta, Merlano Morales Eduardo Carlos, Ospina Go-
mez Mauricio Ernesto, Ramirez Rios Gloria Inés,
Santos Marin Guillermo Antonio José, Toro Torres
Dilian Francisca y Wilches Sarmiento Claudia
Janneth.

- Puesta a consideracion la proposicion de vo-
tacion en bloque, la votacion en bloque del articu-
lado (con modificacion en el articulo primero (1°),
el titulo del proyecto y el deseo de la Comision
de que este proyecto tuviera segundo debate, se
obtuvo su aprobacién con diez (10) votos a favor y
ninguno en contra, sobre un total de catorce (14)
Senadores integrantes de la Comision. Los ho-
norables Senadores que votaron afirmativamente
fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlo-
sama Ldpez German Bernardo, Correa Jiménez
Antonio José, Garcia Romero Teresita, Merlano
Morales Eduardo Carlos, Ospina Gémez Mau-
ricio Ernesto, Ramirez Rios Gloria Inés, Santos
Marin Guillermo Antonio José, Toro Torres Dilian
Francisca y Wilches Sarmiento Claudia Janneth.

El articulo primero (1°), literal a), tuvo pro-
puesta de modificacion, presentada por la honora-
ble Senadora Gloria Inés Ramirez Rios y suscrita
por el honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 13, literal
a) de la Ley 100 de 1993 modificado por el articu-
lo 2° de la Ley 797 de 2003, el cual quedara de la
siguiente forma:
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Articulo 13. Caracteristicas del Sistema Gene-
ral de Pensiones. El sistema general de pensiones
tendrd las siguientes caracteristicas:

a) La afiliacion es obligatoria para todos los
trabajadores dependientes sin importar el ingreso
que perciban y para aquellos trabajadores inde-
pendientes, que devenguen mas de un salario mi-
nimo legal mensual vigente™.

- El titulo del proyecto, fue aprobado de la si-
guiente manera, por medio de la cual se modifica
la ley 100 de 1993, modificada por la ley 797 de
2003 y Ley 1250 de 2008 y se dictan otras dispo-
siciones, tal como fue presentado en la ponencia
para primer debate.

- Seguidamente fueron designados ponentes
para Segundo Debate, en estrado, los Honorables
Senadores: Eduardo Carlos Merlano, Mauricio
Ernesto Ospina Gomez y Guillermo Antonio San-
tos Marin. Término reglamentario de quince (15)
dias calendario.

La relacién completa del Primer Debate se ha-
Ila consignada en el Acta ndmero 26, de junio
primero (1°) de dos mil once (2011), legislatura
2010-2011.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (ultimo
inciso del articulo 160 Constitucion Politica), el
anuncio del Proyecto de ley nimero 171 de 2010
Senado, se hizo en las siguientes sesiones ordina-
rias: Miércoles 16 de marzo de 2011, segun Acta
namero 22; martes 29 de marzo de 2011, segln
Acta nimero 23; martes 12 de abril de 2011, se-
gun Acta numero 24 y el miércoles 25 de mayo,
segun Acta numero 25. En sesiones conjuntas de
las Comisiones Séptimas del Congreso, se anuncié
en las siguientes fechas: Miércoles 4 de mayo de
2011, segun Acta nimero 02 y martes 31 de mayo
de 2011, segun Acta numero 035.

Iniciativa: honorable Senador Camilo Sanchez
Ortega.

Ponentes: honorables Senadores Eduardo Car-
los Merlano, Mauricio Ernesto Ospina Gomez y
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicacion Proyecto: Gaceta nimero 575 de
2010

Publicacion Ponencia para Primer Debate Se-
nado: Ponencia Negativa en la Gaceta nimero
1114 de 2010; Ponencia Sustitutiva Positiva, en la
Gaceta numero 315 de 2011.

NUmero de Articulos Proyecto Original: Tres
(3) articulos.

Ndmero de Articulos Texto Propuesto: Tres (3)
articulos.

Ndmero de Articulos Aprobados: Tres (3) arti-
culos.

Tiene Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y concepto del Ministerio de la
Proteccién Social, publicados en la Gaceta nime-
ro 265 de mayo de 13 de 2011.

El Secretario,

JesUs Maria Espafia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA
Bogot4 D. C., a los tres (3) dias del mes de

junio afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
texto Definitivo aprobado en la Comision Séptima
del Senado, en cuatro (4) folios, al Proyecto de
ley nimero 134 de 2010 Senado, por medio de la
cual se modifica la Ley 100 de 1993, modificada
por la Ley 797 de 2003 y Ley 1250 de 2008 y se
dictan otras disposiciones.

El Secretario,

JesUs Maria Espafia Vergara.
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